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Tisztelt Képvisels-testilet!

A helyi dnkormanyzatokrdl szolo 1990. évi LXV.rniény 92.8.(10) bekezdése alapjan a
targyévre vonatkoz6é éves eltemési jelentést, valamint az 6nkormanyzat feliggelala
tartozd koltségvetési szervek éves diteasi jelentései alapjan készitett éves 6sszetoglal
ellendrzési jelentést a zarszamadassal egfidgj kell a Polgarmesternek a Tisztelt
Képviseb-testilet elé terjeszteni, melyet az 1. szamu rkleliéartalmaz.

A tartalmara vonatkozé részleteiiehsokat a Koltségvetési szervek Bellensrzéseéél
sz016 193/2003.(X1.26.) Korméany rendelet 31.8.-tAh@zza meg, amely alapjan a Képwsel
testilet elé kell terjeszteni a b&ksllervrzést végé szerv éves jelentését is.
Onkormanyzatunk esetében a beddlersrzést végé szerv a Szolnoki Kistérség Tobbcéll
Tarsulasa bets ellerbrzési osztalya, vezée Terjékiné Kalocsai Agnes, és a 2. szamu
melléklet tartalmazza éves jelentését.

Az allamhaztartasrol szOlé 1992. évi XXXVII. té@my 120/B.§8-a alapjan a béls
kontrollrendszer mikodésésdl a Jegyd a zarszamadas keretében szamol be a Tisztelt
Képviseb-testiletnek, azon belil a folyamatba épitetthzetles és utdlagos vediet
ellervrzéstl (FEUVE), valamint a bets ellensrzés niikodtetéséil, melyet a 3. szamu
melléklet tartalmaz.

Kérem a Tisztelt Képviséltestiletet az éterjesztés megtargyalaséra, valamint a hatarozati
javaslat elfogadasara.

Ujszasz 2009. aprilis 19.

Molnar Péter
Polgarmester



Hatarozatijavaslat:

........ /2010. (IV.27.) szamuhatarozat
A 2009. évi Eves elleérzeési jelentés és éves 6sszefoglald elleaesi jelentés, valamint a
FEUVE rendszer és a belsellensrzés mikodtetésésl

Ujszasz Varos Képvisgltestillete az éves ellénzési jelentést, valamint az dnkormanyzat
felligyelete ala tartozo koltségvetési szervek égszefoglald ellafrzési jelentését az 1. és 2.
szamu mellékletek szerint megtargyalta és elfogadta

A folyamatba épitett 8ketes és utdlagos veéetllensrzés (FEUVE) és a bélsellensrzés
mukodtetéséil sz0lo beszamolot a 3. szamu melléklet szerinttarggalta és elfogadta.

Errdl: 1./ Eszak-Alféldi Regionalis Allamigazgatasi Hital INSZ M.-i Kirendeltsége
2./ KépviséHtestilet tagjai
3./ Boros Péterné Je@yz
-értesul-



1. SZAMU MELLEKLET

Eves elledrzési és éves dsszefoglal6 ellexési jelentés

1. A belg ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1.1.1. Az ellefrzési tervben foglalt feladatok teljesitésénekkatEse

Ujszasz Varos Onkorméanyzat Képvisébstilete a 116/2008.(X11.20.) szamu hatarozataval
fogadta el a 2009. évi bélgllersrzési tervet.

A bels ellervrzési terv szerint az alabbi eltamések kerlltek meghatarozasra:

Szabalyszdiséqi elleibrzés:
1./ Allami normativa igénybevételét megalapozé szizigaltatas ellginzése

Ellendrzétt intézményekalamennyi normativ tAmogatasra jogosult intéamén

Tervezett idpont 2009. szeptember

Ellendrzési napok szam&1 nap

Vizsgalt idiszak 2008/2009 tanév, 2009/2010 tanév (oktdberi stitis) €s a 2008. januar 01
— december 31. kdzottiddzak.

Vizsgalat céljaannak megallapitasa, hogy a 2009. évi normaléwndlhozzajarulasok, kotott
felhasznalasu tamogatasok igénylése, nyilvantgredszamolasa szabalysizen tortént-e.

Pénziiqyi ellerzések:

2./ Atfog6 pénziigyi-, gazdasagi-, koltségvetésirélizés az Ujszaszi Nevelési Kozpontnal

Tervezett idpont 2009. junius

Ellendri napok szamal4 nap

Vizsgalt idiszak a 2007. januér 1. — 2009. mércius 31. kozotszek

Vizsgalat célja annak megallapitasa, hogy a koltségvetési-, mpmnzi gazdalkodasi
folyamatok szabalyozottsaga, megfésgige, rendszersisege megfelel-e azétasoknak.

3./ stzész Varos Onkormanyzatanak Pénziigyi ésoragyzdalkodasi Bizottsaga ellenése
az Onkormanyzatkokonyhai élelmezési tevékenységével kapcsolatban.

Tervezett idpont 2009. marcius
Ellendrzési napok szam& nap
Vizsgalt idfszak a 2008. januar 1. — december 31. k6zotisihk.



Utbellerrzés:
4./ A 2008. évi elletirzések alapjan készllt intézkedési tervekben ftalalégrehajtasa.

Ellendrzétt intézményekalamennyi a targykorben elk@izhet intézmeény.
Tervezett idpont 2009. majus

Ellendri napok szamab nap

Vizsgalt idiszak 2008. januar 1. — december 31.

Vizsgalat céljaa korabbi ellebrzések megallapitasainak hatalyosulasa.

Onkormanyzat Hivatal belsllersrzései

5./ A vagyonnyilatkozattételi kotelezettséigiszolo 2007. évi CLIL. Tv. Végrehajtasa a
Polgarmesteri Hivatalnal

Tervezett idpont 2009. 4prilis

Ellendrzési napok szam& nap

Vizsgalt idiszak 2007. — 2008. év

Vizsgalat céljaa szabalyszérvégrehajtas elldmzeése.

6./ Az Eurdpai Unids forrasokbdl tamogatott progikebkészitése és megvaldsitasa

Tervezett idpont 2009. oktober

Ellendrzési napok szam& nap

Vizsgalt idiszak 2009. I.-1ll. negyedév

Vizsgalat céljaA téma kapcsan megvaldsulé szabalyossag vizegalat

7./ A kdzbeszerzés szabalyozasa és a kdzbeszeljaédsok rendje
Tervezett idpont 2009. november
Ellendrzési napok szam& nap

Vizsgalt idiszak 2009. I.-1ll. negyedév
Vizsgalat céljaA szabalyozottsag, valamint az eljarasrend metjistge

1.1.2. Az aldbbi ellefizések a terv szerint megvaldsitasra keriltek:

a.) Atfogé pénziigyi,- gazdasagi,- koltségvetési @lieds az Ujszaszi Nevelési
Kdzpontnal,

b.) A vagyonnyilatkozattételi kotelezettsébiszolé 2007. évi CLII. Tv. Végrehajtasa a
Polgarmesteri Hivatalnal,

c.) Az Eurdpai Unids forrasokbdl tAmogatott projektékkészitése és megvaldsitasa,

d.) A kdzbeszerzés szabalyozasa és a kdzbeszerzédsekaendje.



1.1.3. Az aldbbi vizsgalatok nem keriltek megviéisi, s annak indoka:

a) Allami normativa igénybevételét megalapoz6 adatgdtidtas elletrzése,
b) Ujszasz Varos Onkormanyzatanak Pénziigyi és vagydati@dasi Bizottsaga
ellervrzése az Onkormanyzaizbkonyhai élelmezési tevékenységével kapcsolatban,

A vizsgéalatok elmaradasat a szabad kapacitasolidkozta.

1.1.4. Terven felilli ellefizések

A Szolnoki Kistérség Tobbcélu Tarsulasa altal vétgtesven fellli elledrzésre nem kertlt
sor 2009. évben.

Az allamhaztartasrol sz6lo 1992. évi XXXVIII. tomwg 64/D.8.(1) bekezdése alapjan 2009.
november honapban a Magyar Allamkincstar végzetyshini vizsgalatot a 2008. évi
kozponti koltségvetésh szarmazd hozzajarulasok és tAmogatasok év vegamblasanak
szabdlyszdiségesél az Ondlléan mkods és gazdalkodé intézményeknél, melynek
eredményeként 448,0 eFt normativ allami tamogatiktt visszafizetni.

1.2.1. Az ellefrzések személyi feltételeinek megléte

2006. ewsl az onkorményzat beisellersrzését a Szolnoki Kistérség Tobbcélu Tarsuladsa
bels ellervrzési egysége latja el, azonban kapacitas hianyabiakséges volt a Jedyrek
kilss szakeérdt bevonni.

1.2.2. Az elletrzések tarqyi feltételeinek megléte

Az ellersrzésekhez alapwitn szikséges targyi feltételek biztositottak voltakért helyiség,
illetve szlikség szerint szamitdgép biztositasa etz dnkormanyzatnal.

1.2.3. Az ellefirzéseket ékeqity egyéb tényék

Az ellerbrzéseket jeleidsen segit tényesk nem akadtak.

1.2.4. Az elletrzéseket akadalyoz6 egyéb téidkez

Egyéb, az ellefrzéseket jeledsen akadalyozo tény@z nem adddtak.



1.3.1. Az ellefrzések fontosabb megallapitasai

Az Ujszaszi Nevelési Kozpont intézménynél az ADOSFIRAN Kft altal végzett vizsgalat
javaslatai:

Osszefoglald a2486/2009. szamu ellebrzési program alapjan az Ujszaszi Nevelési
Kodzpontnal folyd bels ellersrzés ebzetes megallapitasairol :

Az intézmény gazdalkodasanak szervezeti és szab&gsi rendszerére vonatkozo
okiratok, szabalyzatok nagy szdmban é&llnak rendéle, a szabalyozas szandékaval lefedve
a terllet egészét.

Tobb szabalyzaton megfigyellbehogy mar é szabalyzatok atirasi kisérleteként jottek létre,
illetve az UNK jogebd intézményének céljait szolgaltak.

Az adoptalasok nem mindig jartak szerencsés ereayeénlletve tobbszor megtartottak az
eredeti szabalyozas hianyossagait, visszassagait.

A bels) ellerbrzési szabalyzat teljes atdolgozaséyéltétele halaszthatatlan feladat. A Bels
ellervrzés fel$bb szinti szabalyozasanal javasolja a vizsgalat a szereggmsizemélyi feléls
vezetje kezében Osszpontositani a szabalyozas, szeypvez@wonkérés minden elemét, a
jelenleg tapasztalhato, a hatékonysagot negatiefmtyidsol6 tagoltsagot megsziintetve.

A szabdalyozottsag legalso szintjenek tekinthetunkakori leirasoknal régi, meg a joggkl
intézménynél alkotott darabok is taldlhatok. Ezeket hatalyos szabalyozashoz,
munkamegosztashoz kell igazitani.

Mindezek ellenére a teriletet nem lehet szaballmmaak midsiteni, azonban a
szabalyzatoknak az &atdolgozasa sziikségesnek latsaty az UNK-ra, mint integralt
gazdalkodd szervezet feladatellatasanak szabaBiazaseljes mértékben alkalmassa
valjanak.

A gazdalkodas lebonyolitAsaval kapcsolatos jogkok#abalyozottsaga megfdlel a
szabalyozasnak a gyakorlatban toétémegvalosulasa gépiesndinik a vizsgalat megitélése
szerint, tekintettel a vizsgalat soran feltart péyyz visszaélés megvaldsulhatésaganak
tapasztalataira is.

A targyi eszkoz és készletgazdalkodaendszere az altalanos szabalyozottsagi problémaka
tikrozi.

A nyilvantartasi rendszer nem teljes mértékbengirdtt az UNK szervezetéhez, az integralt
nyilvantartdsok az atadas-atvétel alapjan felvaezetkeriltek , vezetésik a szuréprobaszer
ellenvrzés megallapitasa szerint rendben tortéenik.

Hidnyossagként emlitedd hogy a személyre szoéléan kiadott eszkdzok nyibwdaisa nem
megfeleb, illetve nincs, melynek pétlasa a kovetkedoszak feladata kell, hogy legyen.

A vizsgalt iddszakban leltarozas, nem tortént az intézménynéblarellenére, hogy a
szabdlyz4s évenkénti leltarozas elvégzését tetren \g&rikségesseé. Szervezett, intézmeényi
szinti selejtezést csak az oktatasi eszk®6zok vonatkoahdsdbpasztalt az elléreeés,



melyeknek lebonyolitasa nem felelt meg teljes kartiaban a selejtezés végrehajtasara
vonatkozo dlirasoknak.

A mérlegtételek alatamasztottsaga a fentiek okak c8szleges, példaul a targyi eszkézok
rovancsoladsan alapul, egyéb vonatkozasban a méregigzitett adatok megfelelnek a
nyilvantartasi adatoknak.

Az intézményi vagyonvédelenkapcsan a leltarozas selejtezés kérdése fenteblennére
volt, a pénz és értékkezelés vonatkozasaban psdigtelten utalni kell, a feltart pénzigyi
visszaélésre. A pénzkezelés szabalyozottsaga iankivalot hagy maga utan, nem
utolsésorban annak aktualizalasa vonatkozasaban.

A gyakorlati megvalosulas tobb esetben nem a syabdttsagnak megfelgl igy a szigoru
szamadasU nyomtatvanyok nyilvantartdsanak gyakowddt elletrzése soran rendkivil sok
hianyossag, fegyelmezetlenség volt tapasztalhatqehAz és eértékkezelés biztonsaganak
ellervrzése terlletén szintén sulyos hidnyossagok jadetdk, elésorban annak valds,
tényleges, korultekiot végrehajtasa, illetve az alap¥eszabalyok, jogszabalyi @lasok
megkdvetelése vonatkozasaban.

A belss _ellenérzési _rendszer mikddése vonatkozasdban megallapitast nyert, hogy az
utolagos bels ellersrzés rendszere nemikbdott, a vizsgalt iéiszakra vonatkozéan az
intézmény egyetlen bélsllersrzéspl sem tudott beszdmolni adatot szolgaltatni.
Megallapitast nyert, hogy a vizsgalogtak éveire vonatkozoan b&lsllervrzési terv sem
készdlt.

A folyamatba épitett belsellervrzés irasos nyomaival az eltenés rendszeresen talalkozott,
azonban — mint fentebb mar érintve volt — annaksjaérdemi voltarél meggygodni nem allt
modjaban.

Osszefoglalvaaz ellerbrzés tapasztalatait, a vizsgalat arra a kovetkestetjutott, hogy az
elhatarozott intézményi integraci6 a gazdalkodaslyaimatok vonatkozasdban nem
mindenben valosult meg.

A gazdalkodasi, vagyonvédelmi, pénzkezelési fetddatlveégzésének hatékonysagat ezen
felil a meglew, hianyossagai ellenére hasznalhato szabalyzasoksdinak be nem tartasa,
illetve csupan latszélagos végrehajtasa jellemezte.

A vezebi kovetelmények érvényre juttatasat altalaban da&yazottsag megkovetelését, de
konkrétan eldsorban a vagyonvédelem, és a bellersrzés hatékony megteremtése
megszervezéset, edikbdesének, végrehajtasanak megkoveteléésiteni szikséges.

1.3.2. Az ellefrzések soran bunt®&t szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmiams
megqinditasara okot add cselekmény, mulasztas viagydssaqg gyanuja kapcsan tett jelentés
egy esetben volt.

- 2010. februér 24.-én Ujszész Véaros Polgarmebtisatal torvényes képvisge (Jegyd) a
Btk. 317.8.(1) bekezdése szerint Utkdzkkasztas alapos gyanuja miatt blhtetjelentést
tett ismeretlen tettes(ek) ellen az Ujszaszi Nesieldzpontnal elrendelt belsellervri
jelentés tételes megéallapitasai alapjan, amelfetadaltdl figgetlen Adészamtan Kft végzett.



1.4.1. A FEUVE (folyamatba épitettgrbtes és utdlagos vedietllenfrzés) rendszer javitdsa

érdekében tett javaslatok

Az onkormanyzat FEUVE rendszerének kialakitasatmé&odtetését 2009. évben nem
vizsgalta bels ellersrzés.

2. A bels ellendrzés altal tett meqgallapitasok és javaslatok haszedasa

2.1. Az intézkedési tervek megvalésitasa

Az ellerbrzések altal tett megallapitasok tekintetében dézkedési tervek elkészitése
jelenleg folyamatban van.

2.2. Az elledirzési tevékenyséq fejlesztésére vonatkoz6 javkslato

A bels ellerdrzési feladatok ellatasara a Szolnoki Kistérsegbtéhi Tarsulasaval
kotott megallapodasban meg kell hatarozni adbelerdrzési vezeti tevékenység
ellatdsi modjat.

A Polgarmesteri Hivatal és részben 6nallo intézreamg} ellerdrizni kell a pénzigyi
irdnyitasi és ellefrzési rendszerek ikodésének gazdasagossagat, hatékonysagat és
eredményességét.

Az 06nallo intézményeknél ellérizni kell a FEUVE rendszer kiépitését és
muikddését, a kozponti és helyi szabalyoknak valé elelgfsét.

A bels ellersrzési vezdivel (Szolnoki Kistérség Tobbcélu Téarsulasa) folytiell

az egyeztetéseket annak eérdekében, hogy a koltesgseervek betsellerbrzéseél
sz0l6  193/2003.(X1.26.) Kormanyrendelet oiedsainak  megfelelien az
onkormanyzat.

Boros Péterné
Jegy#



2. SZAMU MELLEKLET

TAJEKOZTATO

A 2009. evi 6sszefoglalo ellénzési jelenteskl

Az dnkormanyzatok befsellensrzését a tobbszér maodositott helyi 6nkormanyzatakalo
1990. évi LXV. torvény, a tobbszdr moédositott dardhaztartasrél szold 1992. évi XXXVIII.
torvény, és — a vizsgalt ddzakra hatalyos - az allamhaztartdskédési rendjél szold
tobbsz6r modositott 217/1998. (XIl. 30.) kormanyelet, valamint a tdbbszér modositott
koltségvetési szervek bélsellersrzéséél szol6 193/2003. (XI. 26.) kormanyrendelet
(tovabbiakban Ber.) szabalyozza.

A belss ellerdrzési feladatellatds a Szolnoki Kistérség TobbcEfrsulasa altal kotott
megallapodas alapjan valésul meg, ezdaltal biztasiw feladatkori és szervezeti
fuggetlenséget.

A Ber. 31. 8. (3) bekezdése alapjan a bélsellenérzés éltal végzett tevékenység
bemutatésa:

a) A belss ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa:

A bels ellersrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot ada@amdcsado tevékenység. Célja,
hogy fejlessze az elléredtt szervezet Hkodését, novelje eredményességét ugy, hogy
rendszerszemlélgtmegkdzelitéssel és modszeresen vizsgalja, éméaeljérintett szervezet
kockazatkezelési, ellérzési, iranyitasi eljarasait.

Az ellervrzések kozott kiemelt szerephez jut a koltségvedgsiv el§ szadmu vezéjének
felelosségi korébe tartozo, altala kialakitott ésakodtetett bel§ kontrollrendszer
gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredmégpegsédgsgalata.

aa) Az ellerirzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érielése:

A belsy ellervrzési feladatellatasrol szolé6 megallapodas alamarszolnoki Kistérség
Tobbcélu Tarsulasa Tarsulasi Tanacsanak 57/20099ly szama hatarozataban
meghatarozasra kerilt 2009. évre — a rendelkezéigiekapacitas-felosztas alapjan — a
teleplilésekre juté belsellersrzési napok szama, ez Ujszasz Varos esetében 13 bel
ellendrzési napot jelentett.

A 2009. évi bels ellersrzési ltemterv alapjan Ujszasz Varosi Onkormanyedta
Polgarmesteri Hivatalanal ,Az Eurdpai Unids forrdsdl tamogatott projektek @tészitése
€s megvalositasa” és ,A kOzbeszerzés szabalyozasa kzbeszerzési eljarasok rendje”,
valamint az ldskoruak Szocialis Otthondban 2008. évi belsllersrzésen feltart
hianyossagok megszintetésére tett intézkedésekoreisére kerllt sor. Az elléreési
feladatok végrehajtasara 17 ldetdlerdrzési nap kerilt felhasznalasra.
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ab) Az ellersrzések minssége, szemelyi és targyi feltételei:

A terv végrehajtasa sordn az Osztaly a Ber. ésls) Hdlensrzési Kézikonyv vonatkozé
eloirasait figyelembe véve végezte tevékenységét.zAgéalatok lefolytatasa minden esetben
ellersrzési program alapjan tortént, az ellerésekben résztvék szamara megbizolevél
kerdlt kidllithsra. A szikségesikeszilletek s helyszini vizsgalatok lefolytatasielben az
ellensrzések megallapitasai tervezet formajaban (zaradéikatva) megkildésre kertltek.
Az észrevételezeési hatabidejartat koveten — intézkedeési-terv készitési kotelezettséggel —
késziltek el az 6sszefoglal6 jelentések.

A bels ellervrzési feladatok ellatasat a székhely telepilésofmiéanyzat ellebrzési osztalya
végzi. Az osztaly dolgozoi a Ber.-ben meghatar@kotizerinti végzettséggel rendelkeznek.
Az 1992. evi XXXVIII. torvény 121/C. § (7) bekezaesendelkezik a beisellersrzést
végdk nyilvantartasarol, melynek konkrét végrehajtasatkoltségvetési szervnél béls
ellervrzési tevékenységet véie nyilvantartasarol és kotelézszakmai tovabbképzésér
sz0l6 18/2009. (X.6.) PM. rendelet szabalyoz, nkélielezettségnek — regisztracio — minden
bels ellersr 2009. évben eleget tett.

A helyszini elledrzések alkalmaval a bélsellervrok munkajat a Szolnoki Kistérség
Tobbcélu Tarsulasa altal 2006. évben vasarolt 2atebook segitette.

ac) Az ellersrzések fontosabb megallapitasai, kbvetkeztetéseijasaslatai:
1. Az Eurdpai Unios forrasokbdl tamogatott projektek dékészitése és megvalositasa

Ujszasz Varos Onkormanyzatanak Polgarmesteri Hv#804. novembeit hatalyos ,Az
Eurdpai Uniés palyazatokkal 6sszeftigggyes feladatok szabalyzata’-val rendelkezett. Az
Eurépai Uniés forrAsokhoz kapcsoléddéan szabdalyazakerllt a palyazatfigyelés,
palyazatkészités, valamint a palyazatok megvakmmigk bels rendje. A végrehajtas
személyi feltételei és a palyazatfigyelés targyitéfelei biztositottak voltak (irott és
elektronikus). Meghatarozasra kerilt a palyazarikgenek felebssége. A polgarmesterrel
valé kapcsolattartasendje szabdlyozott. A beadott palyazatokrél nyiteétas készultA
szabalyozas kiterjedt a folyamatba épiteizetes, utdlagos és veéetllensrzés feladataira
is.

Hianyossagként kerult megallapitasra, hogy az ,@miémyzat altal benyujtott palyazatok”
ellersrzési nyomvonala nem tartalmazta teljeskedr a részfolyamatokhoz kapcsoléddan
keletkezett dokumentumokat. A részfolyamatokat kafimasi pontokkal szikséges
kiegésziteni. A részfolyamatok jogszabdlyi hivatkeiznem tartalmaztak. Asfblyamatban
nem jelolték meg a kotelezettségvallalas keletkszaetve pénzigyi teljesités esetén a
konyvvezetésben valé megjelenitést. Az dltedsi nyomvonal csupan tablazatos formaban
készult el, azonban az Eurdpai Unids tamogatas@téelesn az ellémzési nyomvonal
mindharom fajtéjat el kell késziteni (szovegesydahatabra, tabldzatos forma).

A palyazati dokumentumok kezelésére, elszamolagamatkozo kockazatelemzés alapjan a
folyamat mirsitése kdzepes kockazatu.

Az Eurépai Unios forrasra tortén palyazat benydjtasarél (TAMOP - 3.1.4/08/2.a
kompetencia alapl oktatast, egyehbzzaférést tamogato palyazat) Ujszasz Varos Képvi
testilete 2008. december 20-an a 139/2008. (XI) @2amua hatarozataval dontott, mely
dontés 6sszhangban van a Gazdasagi ProgrambarnTékepilésfejlesztési Koncepcidéban
foglalt célkitizéssel.

A tdmogatasi szeérlés a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség képviseletétjard Oktatasi és
Kulturalis Minisztérium Tamogataskedelgazgatosaga és Ujszasz Varos Onkorméanyzata
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kozott jott 1étre. A Polgarmesteri Hivatal a sZgt@sben foglaltaknak megfebeln a mar
megvalosult szolgaltatasokrol, beszerzéSelalkulonitett szamviteli nyilvantartast vezet
(fokdonyvi szamla alabontasa, kulon szakfeladat, kibdnkszamla). Projekt-d@kehaladasi
jelentés a vizsgalat idejéig nem készllt. A projekégvaldsitasaval kapcsolatban két
vallalkozasi szekmés kotése tortént a programba bevont pedagodgusiekye az
intézmeényvezék képzésére, szakért tanacsaddi tevékenységre és a szakmai
megvalositashoz kapcsolddd egyéb szolgéltatasdosiiasara. A szetdésekben vallalt
feladatok a palyazati felhivasban szefephlyazat tartalmanak megfelelt. Az elerés
idejéig a felibttképzési szetmésekben foglalt tanfolyami képzésélksz616 tanlsitvany nem,
igazolas azonban rendelkezésre allt. A hivatal lgadgathoz kapcsolodéan a tamogatasi
szerddésben foglaltaknak megfeleh  megbizasokat kotétt  projektmenedzseri,
projektasszisztensi, iszaki projektasszisztensi €és pénzigyi munkatalsddeok ellatasara.
A tdmogatasi szeérlésben megjelolt kisértélés nagyértéktargyi eszkdzok az arajanlatokat
kévetben megrendelésre kerilt. A palyazat a vizsgalaggemdenég folyamatban volt, igy
voltak olyan palydzat megvalositasaval kapcsolatdekumentéaciok (igazolasok,
tanusitvanyok, bérjellég kifizetések dokumentumai), melyeket még a feladiEitasi
helyekendsriztek.

Javaslatként kerilt megfogalmazasra, hogy a péiyaakumentacio megzési idejét
figyelembe véve (2020. december 31.) a projektegdckolatos minden dokumentumot az
atlathatdsag és ellénzhethség érdekében elkilonitetten egy helyen célsagitvantartani és
medrizni a meghatarozott ideig.

2. A kOzbeszerzés szabalyozasa és a kdzbeszerzésidad@k rendje

Ujszasz Varos Onkorméanyzat Polgarmesteri Hivatakébabeszerzésesr sz616 2003. évi
CXXIX. torvény alapjan alanyi hatalya ala tartoziés erél a Kozbeszerzések Tanacsat
értesitették.

2009. évben a Polgarmesteri Hivatal a Kbt. 5.8h@ezdésében meghatarozottak alapjan
elkészitette a kdzbeszerzési tervét, mely 2009usndj’-én modosult. A 2009. évi terv
valamint a modositas a Kozbeszerzések Tanacsarghiidésre kerult.

A Polgarmesteri Hivatal a Kbt. 6. § (1) bekezdéséimeghatarozottak alapjan — 2009. aprilis
14. - elkészitette a kozbeszerzés lebonyolitasaratkozo szabalyzatat.

A szabalyozas kiterjedt a folyamatba épitetbzetes, utblagos és veditellensrzési
feladatokra.

Hidnyosséagként kerilt megallapitasra, hogy a kdaressi eljaras lefolytatdsara elkészitett
ellenvrzési nyomvonal jogszaballyal nincs alatdmasztvarészfolyamatok nem minden
esetben tartalmaztak kapcsol6dasi pontokat, nemirteaztak a keletkezett dokumentumokat,
nem tartalmazta a kotelezettségvallalas keletkézépénziigyi teljesités esetén a
konyvelésben valé megjelenést.

A Kozbeszerzési eljaras dokumentumainak kezelgséreljaras lefolytatasara vonatkozoan
elkészilt a kockazatelemzés, a kockazati téfketzfigyelembe véve a kdzbeszerzési eljaras
magas kockazatu.

A kozbeszerzési eljaras szabalysizégének elleirzését a TAMOP-3.1.4/08/2-2009-0084
szamu palyazathoz kapcsoldédd ,kozoktatasi képzesiacsadoi illetve egyéb szakmai
szolgaltatasokra” kiirt kozbeszerzési eljaras lgbtithsanak attekintésével végezték el a
bels ellervrok. A kbzbeszerzési eljarast kéilszakerd bevonasaval végezte el a Hivatal. Az
eljarasban résztvévszemélyek szakértelemmel rendelkeztek, dsszebiibesegsl irasban
nyilatkozatot tettek.
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A ,kozoktatasi képzési, tanacsadoi illetve egyélbkszai szolgaltatas” elvégzésére Kbt.
.Harmadik rész: VI. fejezet:” alapjan altalanos spgfi eljarasrend keretében nyilt
kozbeszerzési eljarast hirdettek meg.

Az ajanlati kiirasban szerdpbecsiilt érték (Kbt. 37.8.) a TAMOP. palyazatbavaféagyott
(meghatarozott) értéken kertlt rogzitésre.

Az ajanlattételi dokumentacio elkészilt, mely késaél allt, elss rész Also foku oktatas
(6voda, iskola), a masodik rész Kozépiskola, mélpik — kilon palyazat volt.

A dokumentaciot két szervezet valtotta ki, adrelhatarid lejartaig két szervezet nyujtott be
ajanlatot az egyik az Alsé foku oktatasra, a masiKdzépiskolai oktatasra. Az ajanlatok
felbontasanal a Kbt. 80 §-anak (3) bekezdésebdalf@ipirasok, az ajanlatok elbiralasakor a
Kbt. 57. § alapjan meghatarozott biralati szemgobietartasra kertltek, az érteékeéiblazat
elkészilt, az Onkormanyzat képviségstilete a 78/2009. (VII. 08) szam( hatarozataban
rogzitette a nyertes palydzokat és az ajanlatiegetzAz eredmény kihirdetésére 2009. julius
10.-én kertilt sor.

A nyertes ajanlattéikkel a szerédés megkotése a Kbt. 99. § (3) bekezdésébéint el
hataridt betartva 2009. jalius 23.-an tértént meg.

3. Az Idéskoriak Szocialis Otthonaban 2008. évi beld ellensrzésen feltart
hianyossagok megsziintetésére tett intézkedések ellezése

Az ldéskortak Szocialis Otthondban 2008. évben végzétig@tpénzigyi-, gazdasagi,
koltségvetési elleirzés megallapitasaira tett intézkedési tervben ogadinazottak részben
megvalositasra keriltek.

Elkészitettek a hianyz0 szabalyzatokat, a méglelv a jogszabalyoknak megfeieh
atdolgoztak, a régieket az Ujakkal hatalyon kividlybzték. A munkakori leirasokat
aktualizaltdk a valtozasoknak és a jogszabalyoknedgfeleben.

Az intézményben 2008. évre vonatkozoéan teljeshéltarfelvétel tortént, az ellérzés soran
hianyossagkeént jelentkezett, hogy leltarutasiiftsintervet és leltardosszésinem keészilt, a
leltarkiértekelése nem tortént meg, igy a nyilvédt&artonokkal valé egyeztetést nem volt
elvégezhet.

Gyobgyszernyilvantartd program telepitésére meég nertdsult meg, a fenntartdé és az
intézmény anyagi leh&tégei miatt, a gyogyszerkészlet nyilvantartasalibradis valtozatlan
formaban torténik.

A gondozottak felvételekor nyilatkozat kerll kitdre a téritési dij és a gyoégyszerkoltség
nyugdijbol tortén levonasanak megbizasara.

2008. évben technikai@észiiletek torténtek az Ujszasz és Vidéke Takabéleskezetnél az
ellatottak lakossagi folydszamla nyitasara, valdmiejelentés tortént a pénzfelvételre
meghatalmazottakrél. A téritési dij, illetve egydtdltségek (gydgyszertérités, ith
Uzemeltetés) az ellatast igénybedevolydoszamlajarol valo csoportos beszedési megbala
tortérd atvezetése az intézmeény bankszamldjara 2009. éab@sult meg.

A munkagépek (fnyird, traktor, eételszallitd) altal felhasznalt tmayagrol vezetnek
nyilvantartast, izemeltetésisdkmunkaora lapot viszont tovabbra sem.

Belsd Ellendrzési Szabalyzat tartalmazta a vézea munkafolyamatba épitett €s a fenntarto
altal végzett elletrzés feladatait.

Az ellerbrzésekél bels ellersrzési terv készilt, az elléreések tapasztalatait az elberési
napléban rogzitették, az eltemésekél nyilvantartast vezettek.

Javaslatként fogalmazddott meg a betentrollrendszer megfekel- hatalyos jogszabalyok
figyelembe vételével tortén kialakitdsa, mikodtetése.



13

ad)Az ellerbrzések sordan megallapitott jogellenes magatartas att kezdeményezett
eljaras

A 2009. évi vizsgalatok soran biritet szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelméaeds
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas viagydssag a jelentésekben nem volt.

ae) A bel$ kontrollrendszer szabalyszetiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelésetjaa erdekében tett fontosabb
javaslatok:

Az ellerbrzés célja a hidnyossagok, kockazatok feltdrasaelbersrzott folyamatok
mikodésének javitasa érdekében, valamint a vizsgakdoan folyamatos feladatként jelen
van a rendszer fejlesztése.
A szabalyszédt, szabalyozott és hatékony feladatellatas érdekétagyiogalmazott javaslatok:

a. a palyazatokkal kapcsolatos dokumentaciok egy halyaérd megrzése,

b. a munkagépek lGizemeltetédénunkadra lap felfektetéseét,

i. a bel$ kontrollrendszer megfel&l - hatalyos jogszabalyok figyelembe
vételével tortéh - kialakitasa, mikodtetése.

A megfogalmazott javaslatok hozzajarulnak, hogyeeekenységek szabalyozottabbak és
hatékonyabbak legyenek.

b) A belss ellenérzés altal tett megallapitasok és javaslatok haszetiasa

Az ellersrzések soran tett megallapitdsok sajat hatdskoppdthatok. A kovetkei évi
ellervrzés alkalmaval kiemelt figyelmet kell forditaniedt intézkedések megvaldsulasara.

bb) Az ellensrzési tevékenyseég fejlesztésére vonatkozo javasliato

A bels ellersrzéssel szemben alapbatlvaras, hogy megallapitasaival segitse a Gkeet
dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szata@tgiyokat, nydjtson segitséget a jogszer
miikddéshez.

Az éves elletirzési tervek kidolgozésa soran torekedni kell ataoiiletek feltdraséra, ahol
magas a kockazatok bekovetkezésének valisege, valamint ésiteni kell az ellefrzés
tanacsadoé funkcidjéat.

2010. évben a vizsgalatok sor&memelten oda kell figyelni a bdiskontrollrendszer
szabélyozdsanak (Bél&ontroll kézikdnyv) és gyakorlatdnak dsszhangjara.

Tisztelettel:

Terjékiné Kalocsai Agnes
belss ellenérzési vezed
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3. SZAMU MELLEKLET

Folyamatba épitett, éketes és utdlagos vedietllenorzés (FEUVE)
és a belé ellendrzés mikodtetése

A FEUVE rendszer fikddtetése

A vizsgalt idsszakra hatalyos allamhéztartasrol sz6lo 1992. é0XWII. torvény 121.8.(1)
bekezdése alapjan a folyamatba épitetiyzatbs és utdlagos vedetellensrzés (
tovabbiakban: FEUVE) létrehozasaértjkiddtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetésy szer
vezebje a felebs.

A FEUVE rendszer iitkddtetéséhez olyan szabalyzatokat, folyamatokdt Kialakitani és
mukodtetni, amelyek biztositjak a rendelkezésre #&igasok szabalyszér szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A FEUVE magaba foglalja:

a)a pénzugyi dontések dokumentumainak elkészitéséincépcid készités,
koltségvetés tervezés, a kotelezettségvallalasokzeaddések, a kifizetések, a
szabalytalansag miatti visszafizetések dokumentuisjai

b) az ebzetes és utdlagos pénzlgyi ellerést, a pénziugyi dontések szabalyszégi
és szabalyozottsagi szempontbdl toftgivahagyasat, illetve ellenjegyzéseét,

c) a gazdasagi események elszadmolasat (a hatalyoza@goknak megfelél
kdnyvvezetés és beszamolas)

d) az eszkdzokkel és forrasokkal valé gazdalkodaskbarkerlljon sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,

e) megfeleb, pontos és naprakész informéaciok Alljanak rendélke a
gazdalkodashoz.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az — a vizsgdliszakra hatélyos - allamhaztartas
miikddési rendjédl sz6lo 217/1998.(XI1.30.) Kormanyrendelet 145/AIB/§.-ban dlirt
szabalytalansagok kezelésének eljarasi rendjévidensezési nyomvonallal, valamint
kockazatkezelési szabalyzattal.

— Az ellerrzési nyomvonal, illetve a Hivatal szabalyzataibaggfogalmazott éirasok
alapjan a pénzugyi folyamatok — a bevételek besmda kiadasok teljesitése -
elozetesen és utblagosan — zart rendszer szerint demirgyes tétel esetében
ellerdrzésre kerlltek. Szabalytalan kifizetést az élteés nem tart fel.

— Vezeti ellendrzés keretében negyedévente szUrOprébéesaeelledrzésre kerdlt a
h&zipénztar készpénzallomanyanak nyilvantartdsall egye#sége, mely sordn a
kimutatott pénzeszkéz hianytalanul megvolt.

— A banki atutalasok esetén munkakori leirds szekertil ellerbrzésre az utalando
tételek listaja. Az ellefrzés tényét az arra kijeldlt személyek, alairasuigazoljak a
gépi listan a bankba inditag#!

— A koncepcio, és a koltségvetési rendelet az allaman@si torvényben meghatarozott
idépontig benyujtasra kerilt a Képviéedkstilet felé, a kiemelt @ranyzatok, illetve
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a sajat és allami bevételek tervezése az @ie&si nyomvonal alapjan kerilt
megtervezésre.

- A koltségvetési kincstari informéacios flzet hatdbdn elkészilt, tovabbitasa
megtortént a MAK felé.

— Az elsiranyzat nyilvantartas vezetése év kdzben folyamatult, az év végi zaras
alkalmaval nem fordult 8lelsiranyzat tallépés a kiemelt@tanyzatokon.

— A normativ allami tamogatasok igénylése hativeh megtortént, évkdzi médositasat
az 6nallé intézmények irasban jelezték a jogszabalymeghatarozott dgpontokban.
lgényléskor az oktatasi intézmények oktOberi stikai jelentésével az egyeztetés
megtortént.

— Hitelfelvételre év kozben nem kerllt sor, a folyés#ahitel-keret szeédés
megkotésére a koltségvetési rendeletben meghattakzalapjan keriilt sor. Ev
k6zben az ellefrzés nem tart fel hitel-keret tullépést.

- A fokonyvi és analitikus nyilvantartdsok egyeztetésellesrzése munkafolyamatba
épitetten, munkakari leirasok szerint megtortént.

— Az év veégi mérleg alatamaszto leltar elkészulelésen kimunkalt.

- A féléves, haromnegyedéves, éves beszamolok hatralkésziltek, a szamszaki
adatai egyeztetése megtorténtplear kincstari informacios flizet azégit idépontban
tovabbitva lett a MAK felé.

— Az o6nkormanyzat altal benyujtott palyazatok elszis® megtortént, visszafizetesi
kotelezettség nem keletkezett helytelen felhasznakgy elszdmolas miatt.

A belg ellendrzés nikddtetése

A Képviseb-testilet 172/2005.(X1.29.) szamu hatarozata ate@[#06. januar 016t a bel$
ellensrzési feladatokat 6nkormanyzatunkndl a Szolnokié¢g2g Tobbcélu Tarsulasa latja el.

Az Allami Szamvewszék altal végzett vizsgalat megéllapitasai alapjgifvanvalova valt,
hogy a jelenlegi formaban igy nemik®dhet tovabb a beillensrzési feladat ellatasa.
Ahhoz, hogy eleget tegylink a jogszabalyidigsoknak, egyezi&t targyalasokat
kezdemeényeztink a Kistérségi Iroda végatel, aki Szolnok Varos Jegyjet megkereste ez
Ugyben. A Jegye Asszony egy eljarasrend kimunkalasara kért vélgmarel$ ellervrzési
vezebtél, Terjékiné Kalocsai Agnest, amely a telies bets ellersrzési feladatrendszer
Kistérségi egyeztetéséet kezdeményezné a telepidéggidivel.

Boros Péterné
Jegyé



